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пояснительная записка
К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ ВЕРХНЕУСИНСКОГО СЕЛЬСКОГО СОВЕТА ДЕПУТАТОВ
«О БЮДЖЕТЕ НА 2013 ГОД 



И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2014-2015 ГОДОВ»
Настоящая пояснительная записка содержит обоснование подходов 
к формированию и расчеты основных параметров бюджета сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.

Проект решения «О бюджете Верхнеусинского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации; принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах; основными направлениями бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством, а также  решением о бюджетном процессе в Верхнеусинском сельсовете.
Правовые основы формирования проекта решения «О бюджете Верхнеусинского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»
Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Решением сельского Совета депутатов от 01.11.2012 № 50-47р «О бюджетном процессе в Верхнеусинском сельсовете».

В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2014 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета, и не менее 5 % во второй год планового периода (2015 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2014 год –179,1 тыс. рублей – 2,5 % от общего объема расходов бюджета;

- 2015 год – 371,18 тыс. рублей – 5,0 % от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В соответствии со ст. 692 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением использовались показатели государственного (муниципального) задания.

В рамках бюджетной реформы, направленной на повышение эффективности работы бюджетных муниципальных учреждений, и, следовательно, на повышение качества оказываемых ими услуг, бюджет сформирован с учетом положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Особенности формирования доходов и расходов  бюджета

Доходы бюджета сформированы на основании прогноза социально-экономического развития Верхнеусинского сельсовета
В процессе формирования проекта бюджета, как и в предыдущие годы, было произведено разделение бюджета на две составные части: это бюджет действующих и бюджет принимаемых обязательств. 

Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2012 год решением Верхнеусинского сельсовета Совета депутатов  от 24.12.2011 № 37-102р «О  бюджете Верхнеусинского сельсовета на 2012 год».
В бюджете принимаемых обязательств учтены следующие расходы:

1) индексация расходов:

· индексации с 1 октября 2013 года на 5,5% оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, выборных  должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, членов выборных органов местного самоуправления  и муниципальных служащих;

· индексации с 1 января 2013 года на 2,75%, с 1 января 2014 года на 2,5% и с 1 января 2015 года на 5% расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) органов исполнительной власти поселения и обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений (в предыдущем бюджетном цикле предусмотрена индексация в 2013 году на 2,75%, в 2014 году - на 2,5%);

· индексации расходов на коммунальные услуги для бюджетных учреждений с 1 января 2015 года на 11,1%, а также уменьшении данных расходов в 2013 и 2014 годах в связи с тем, что в предыдущем бюджетном цикле была применена индексация в размере 11,3% в обоих случаях, а в действующих условиях индексация составит: с 1 января 2013 года - 11%, с 1 января 2014 года - 10,5%. При расчете предельных объемов бюджетных ассигнований на коммунальные услуги для бюджетных учреждений указанный размер индексации корректируется в меньшую сторону, учитывая эффект от внедрения приборов учета в бюджетных учреждениях;
В 2013 году и на период 2014-2015 годов будет продолжена работа 
по повышению результативности расходов бюджета. Сохранен принцип формирования бюджета с учетом районных долгосрочных целевых программ.

Проект решения «О бюджете Верхнеусинского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» предусматривает детализированную структуру расходов бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета, а также средств краевого бюджета в 2013-2015 годах в соответствии с проектом краевого закона «О краевом бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Межбюджетные отношения в Верхнеусинском сельсовете  на 2013-2015 годы

Основным приоритетом в среднесрочной и долгосрочной перспективах в области межбюджетных отношений остается обеспечение объективности и стабильности этой системы, направленной на создание стимулов к мобилизации собственных доходов местных бюджетов, и повышение ответственности органов местного самоуправления за исполнение возложенных на них полномочий.

В целях обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных образований в связи с перераспределением полномочий и расходов между органами государственной власти Красноярского края и органами местного самоуправления муниципальных образований Красноярского края с 2012 года единый норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений сохраняется в размере 10 %, В 2013 -2014 годах такой норматив будет сохранен. 
Расчет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 2013 год и плановый период произведен исходя из разницы между величиной прогнозируемой расходной базы по каждому муниципальному образованию по расходным полномочиям органов местного самоуправления (без учета целевых средств из краевого бюджета) и прогнозируемой величиной поступления собственных доходов с учетом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

В целях обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных образований сохранен расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений на уровне 2012 года с учетом индексации расходов на коммунальные услуги в размере 0 %, повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, оплата которых производится на основе тарифной сетки с 01.10.2013 года на 5,5% ,прочие текущие расходы -2,75%.

Параметры местногоо бюджета

На 2013 год и плановый период 2014-2015 годов сформированы следующие параметры местного бюджета:

· прогнозируемый общий объем доходов бюджета на три года определяется в сумме 21456,16 тыс. рублей;

· общий объем расходов на три года составляет 21456,16 тыс. рублей. 

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:                                 Таблица 1

(тыс. рублей)
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год 

	Доходы
	6868,57
	7163,90
	7423,69

	Расходы
	6868,57
	7163,90
	7423,69

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	0
	0
	0


Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены. 

Проектом решения предлагаются следующие источники финансирования дефицита бюджета:

· изменение остатков бюджетных средств.

1. Доходы бюджета на 2013 год 
и плановый период 2014-2015 годов

1.1. Прогноз объема доходов на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов

Прогноз доходов бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития поселения за 2012 год, прогноза социально-экономического развития поселения на 2013-2015 годы (далее – Прогноз СЭР), и оценки исполнения доходов в текущем году (далее – оценка 2012 года). 

Таблица 2
	
	
	(тыс. рублей)

	
	Оценка   2012 год
	Прогноз

	
	
	2013
	2014
	2015

	Итого доходы
	5641,7
	6868,57
	7163,9
	7423,69

	Налоговые и неналоговые доходы
	716,57
	1021,39
	1067,88
	1111,43

	Безвозмездные поступления
	4925,13
	5847,18
	6096,02
	6312,26


Доходы бюджета сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При расчете объема доходов бюджета учитывались принятые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство, «Основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

Доходы бюджета 2014-2015 годов прогнозируются в объеме 7163,9 тыс. рублей и 7423,69 тыс. рублей соответственно. Налоговые и неналоговые доходы бюджета составят 1067,88 тыс. рублей и 1111,43 тыс. рублей соответственно. 

1.2. Особенности расчетов поступлений платежей в  бюджет по доходным источникам на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных: 

· главными администраторами доходов бюджета - органами исполнительной власти, в соответствии с постановлением администрации Ермаковского района от 09.08.2012 № 521-п «О порядке составления проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Постановление района № 521–п); 

· главными администраторами доходов бюджета - органами местного самоуправления, уполномоченными в сфере управления муниципальным имуществом.

При определении бюджетных назначений бюджета по отдельным доходным источникам учтено следующее. 

Налог на доходы физических лиц

Поступление налога на доходы физических лиц на 2013 год прогнозируется в сумме 643,22 тыс. рублей. Поступление налога на доходы физических лиц 2014-2015 годов прогнозируются в объеме 677,96 тыс. рублей и 710,5 тыс. рублей соответственно. 

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных:

· Законом края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»;

· статьей 18 Закона края от 01.12.2011 № 13-6649 «О краевом бюджете на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» в части установления дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) края от налога на доходы физических лиц взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

С учетом изменений, предусмотренных:

· проектом федерального закона № 338101-5 «О внесении изменений в главу 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – законопроект № 338101-5) в части уточнения порядка применения социальных и имущественных вычетов по налогу на доходы физических лиц;

Расчет налога произведен на основе показателя «оплата труда наемных работников» Прогноза СЭР.

Суммы налога на доходы физических лиц на 2013-2015 годы определены исходя из темпов прироста доходов населения, подлежащих налогообложению на сводный индекс потребительских цен ежегодно; оплаты труда наемных работников - на 12,2%, 10,3% и 9,9% в соответствующем году, с учетом погашения 50% недоимки по состоянию на 01.07.2012.

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий

Поступление государственной пошлины в бюджет на 2013 год прогнозируется в сумме 34,69 тыс. рублей. Поступление государственной пошлины в бюджет на 2014 и 2015 годы прогнозируются 36,57 и 38,32 тыс. рублей соответственно. 

Расчет государственной пошлины выполнен на основе оценки поступлений в 2012 году, с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен соответствующего года.

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

Доходы от сдачи в аренду имущества на 2013 год прогнозируется в сумме 158,49 тыс. рублей, на 2014-2015 годов в сумме 167,05 и 175,07 тыс. рублей соответственно.

Сумма доходов учтена на основании данных главного администратора Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)


Прогноз поступлений платы доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений) на 2013 год рассчитан в сумме 2,56 тыс. рублей, на 2014-2015 годов в сумме 2,7 и 2,83 тыс. рублей соответственно.

Сумма доходов учтена на основании данных главного администратора. 

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления на 2013 год прогнозируются в сумме 5847,18 тыс. рублей, 2014-2015 годов в сумме 6096,02 тыс. руб. и 6312,26 тыс. рублей соответственно. Расчет сумм произведен, главным образом,  на основании проекта закона о районном бюджете. 

2. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА на 2013 год 
и плановый период 2014-2015 годов
2.1. Формирование расходов на оплату труда работников 
бюджетной сферы Верхнеусинского сельсовета
Проектом решения «О бюджете Верхнеусинского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов» расходы на оплату труда всех категорий работников бюджетной сферы сельсовета определены с учетом основных подходов, применяемых при формировании краевого бюджета на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов. В параметрах бюджета сельсовета расходы на оплату труда выборных  должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, членов выборных органов местного самоуправления   размеров денежного вознаграждения и  должностных окладов с 1 октября 2013 года на 5,5 %.

Расходы на заработную плату работников органов местного самоуправления и иных органов исполнительной власти поселения, оплата труда которых осуществляется на основе тарифной сетки, работников государственных учреждений, оплата труда которых осуществляется как на основе тарифной системы оплаты труда, так и по новым системам оплаты труда, сформированы с учетом повышения размеров оплаты труда с 1 октября 2013 года на 5,5 %. 

Повышению (индексации) подлежит заработная плата работников всех типов муниципальных учреждений – бюджетных, казенных и автономных.

Реализация решения об увеличении размеров оплаты труда обеспечит плановый рост заработной платы работников бюджетной сферы относительно уровня 2012 года в размере 105,87 %. С учетом поэтапного на протяжении предыдущих лет повышения заработной платы, рост реальной заработной платы в 2013 году относительно уровня 2004 года прогнозируется в размере 212,1 %.

Практическое введение новых систем оплаты труда усиливает мотивацию работников к повышению качества и эффективности труда. Новые условия оплаты труда обеспечивают соответствие результатов труда работника и уровня его оплаты.

Проектом решения сельского Совета депутатов «О бюджете Верхнеусинского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов»» расходы на финансовое обеспечение денежного содержания  выборных должностей, денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности, органов местного самоуправления с учетом начислений, определены по главным распорядителям бюджетных средств  в  2013 году в объеме    529,6  тыс. руб.

При определении годового фонда оплаты труда лиц, замещающих выборные должности, и муниципальных служащих на 2013 год были учтены положения Закона Красноярского края от 27.12.2005 № 17-4356 «О предельных значениях размеров оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, членов выборных органов местного самоуправления и муниципальных служащих», Закона Красноярского края от 07.02.2008 № 4-1252, решения сельского Совета депутатов от 01.11.2012 № 50-146р. 

Годовой фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления и иных муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе муниципальной тарифной сетки, на 2013 год исчислен в соответствии с положениями решения сельского Совета депутатов  от 02.02.2006 № 13-64р «Об оплате труда работников муниципальных учреждений».

Численность работников органов местного самоуправления, принятая к финансовому обеспечению на 2013 год составляет 6 штатных единиц (в том числе: лиц, замещающих должности муниципальных служащих– 5 штатных единиц), число лиц, замещающих  выборные должности представительного органа по бюджету -1 штатная единица). Общая численность не превышает лимит и сохраняется на уровне 2012 года.
Бюджетные ассигнования, на обеспечение деятельности органов местного самоуправления  на 2013 год предусматриваются  в сумме  3540,66 тыс. рублей, 2014год-3578,76 тыс.руб., 2015 год-3620,07 тыс. руб.
В соответствии со структурой, утвержденной постановлениями Правительства края от 15.07.2008 №1-п  и от 01.07.2009 № 344-п «Об органах исполнительной власти Красноярского края» расходы органов государственной власти на руководство и управление в сфере установленных функций по  разделам функциональной классификации местного бюджета  распределились следующим образом:

	
	2013

год
	2014

год
	2015

год



	Расходы всего
	6868,57
	7163,90
	7423,69

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3540,66
	3578,76
	3620,07

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2,98
	3,26
	3,56

	Национальная оборона
	202,30
	207,10
	207,10

	Национальная экономика


	0,10
	0,11
	0,11

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	258,34
	285,94
	261,75

	Культура, кинематография 
	2808,19
	2853,63
	2903,92

	Здравоохранение
	56,00
	56,00
	56,00

	Условно утвержденные расходы
	-
	179,10
	371,18


Объем бюджетного финансирования на обеспечение указанных расходных обязательств определен  в соответствии с общими подходами, принятыми  за основу при формировании местного бюджета.
2.2. Общегосударственные вопросы (раздел 01)

Бюджетные ассигнования, на обеспечение деятельности органов исполнительной власти на 2013 год предусматриваются в сумме 3540,66 тыс. руб. 

Объем бюджетного финансирования на обеспечение указанных расходных обязательств определен  в соответствии со сценарными условиями, принятыми  за основу при формировании  бюджета.

2.3.особенности формирования расходов на управление

 Функционирование администрации сельсовета
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, по обеспечению деятельности аппарата администрации на 2013 год предусматриваются в сумме 3526,17 тыс. руб., 2014год- 3563,97 тыс. руб., 2015 год - 3605,18 тыс.руб .
	Наименование
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	

	Глава сельсовета
	529,6
	526,6
	526,6

	     Заработная плата
	406,76
	406,76
	406,76

	Центральный аппарат 
	2996,57
	3037,37
	3078,58

	Заработная плата
	455,70
	455,70
	455,70

	Заработная плата муниципальных служащих
	1201,04
	1201,04
	1201,04


Базовые расходы на содержание исполнительной власти администрации учтены на уровне 2012 года с учетом индексации заработной платы с 01.10.2013года  на 5,5%,и текущих расходов на 2,75%. 
2.4. Коммунальное хозяйство

По данному разделу предусматриваются на 2013 год расходы за счет собственных средств в сумме 258,34 тыс. руб., в том числе:

     Благоустройство-258,34 тыс. руб.в том числе расходы на содержание свалок, по переданным полномочиям на бюджеты поселений- 114,53 тыс. руб.;

Другие вопросы в области  жилищно-коммунального хозяйства-115,11
 2014 год расходы за счет собственных средств в сумме 285,94 тыс. руб., в том числе:

     Благоустройство-285,94 тыс. руб.в том числе расходы на содержание свалок, по переданным полномочиям на бюджеты поселений- 120,26 тыс. руб.;

Другие вопросы в области  жилищно-коммунального хозяйства-122,79 тыс.руб.

2015 год расходы за счет собственных средств в сумме 261,75 тыс. руб., в том числе:

     Благоустройство-261,75 тыс. руб.в том числе расходы на содержание свалок, по переданным полномочиям на бюджеты поселений- 126,27 тыс. руб.;

Другие вопросы в области  жилищно-коммунального хозяйства-131,4 тыс.руб.
2.5. Культура (раздел 08)

При формировании  бюджета отрасли на 2013 год учитывались следующие факторы: 

Планируемые расходы обеспечивают содержание учреждений культуры, проведение мероприятий, оказание услуг в рамках достижения основных целей:

· сохранение и эффективное использование культурного наследия;

· повышение доступности и обеспечение качества культурного продукта.

Выделенные бюджетные ассигнования позволят обеспечить следующий объем предоставляемых услуг муниципальными бюджетными учреждениями культуры и обслужить в 2013 году:

Учреждениями культурно - досугового типа с. Верхнеусинское Ермаковского района планируется провести  в 2013 году:

-  322 мероприятий  с числом посетителей 26140 человек, в том числе 96 дискотек;

- организовать работу  клубных формирований 20 с числом участников 280 человек;

В 2013 году библиотеками муниципального учреждения администрации Верхнеусинского сельсовета (МБУ «Библиотека», Нижнеусинский филиал МБУ «Библиотека») будут обслужено 1362 читателей, им будет выдано 29950 единиц из фондов библиотек.

Общая сумма расходов по данному подразделу на 2013 год прогнозируется в размере 2808,19 тыс. руб.

· субсидии на выполнение муниципального задания –в сумме 2806,41 тыс. руб.;

В бюджете 2013 года предусматриваются субсидии на иные цели последующим направлениям:

-Софинансирование долгосрочной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края" на 2011-2013 годы за счет средств местного бюджета- 1,78 тыс. руб.;

Общая сумма расходов по данному подразделу на 2014 год прогнозируется в размере 2853,63 тыс. руб.

· субсидии на выполнение муниципального задания –в сумме 2851,85 тыс. руб.;

В бюджете 2014 года предусматриваются субсидии  на иные цели последующим направлениям:

-Софинансирование долгосрочной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края" на 2011-2013 годы за счет средств местного бюджета- 1,78 тыс. руб.;

Общая сумма расходов по данному подразделу на 2015 год прогнозируется в размере 2903,92 тыс. руб.

· субсидии на выполнение муниципального задания –в сумме 2902,14тыс. руб.;

В бюджете 2015 год предусматриваются субсидии на иные цели последующим направлениям:

-Софинансирование долгосрочной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края" на 2011-2013 годы за счет средств местного бюджета- 1,78 тыс. руб.;
3. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Дефицит бюджета на 2013 год в соответствии с проектом закона планируется в сумме 0,00 тыс. руб. 

3.1. Остатки бюджетных средств

Остатки средств бюджета на начало 2013 года могут составить 20,0 тыс. руб. 

Потребность в остатках на начало 2013 года вызвана объективной необходимостью использовать остатки на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения бюджета в 2012 году, в частности, направить в январе на:

·  выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений, государственным служащим; 

·  оплату коммунальных услуг;

Остатки средств бюджета на конец 2012 года и начало 2013 года могут составить 20,0 тыс. руб., что также обусловлено вышеперечисленными причинами. 
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