МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ВЕРХНЕУСИНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ
ГЛАВА ВЕРХНЕУСИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
Ленина ул.,89, с.Верхнеусинское, Ермаковский район, 662842                                   телефон 8 (391-38) 36-4-98

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01 декабря  2011 г.                    с. Верхнеусинское                                      № 06-п
О создании и оснащении аварийно-спасательных формирований
В соответствии с Федеральными законами от 12.02,1998 № 28-ФЗ «О Гражданской обороне», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Главы Верхнеусинского сельсовета от 01.12. 2011 г. № 05-п «О муниципальном звене территориальной подсистемы Красноярского края единой государственной системы предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций», ПОСТАНОВЛЯЮ;
1. Утвердить Положение о создании и оснащении аварийно-спасательных формирований на территории Верхнеусинского сельсовета»(Приложения №1).
2. Утвердить Перечень организаций, учреждений и предприятий, расположенных на территории Верхнеусинского сельсовета, создающих службы ГО и нештатные аварийно-спасательные формирования (Приложение № 2). 
З. Методическое руководство но созданию служб ГО в нештатных аварийно-спасательных формирований возложить на главу администрации Верхнеусинского сельсовета.
4. Главе администрации сельсовета, руководителям предприятий, учреждений, организаций создать на подведомственных объектах, территориях нештатные аварийно-спасательные формирования.
5.Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
б.Постановление . вступает в силу со дня опубликования (обнародования) в информационном бюллетене «Усинские вести».

Глава сельсовета                                                                             А.В. Екимов
Приложение 1
к постановлению Главы
Верхнеусинского сельсовета
от 01 декабря 2011 г. № 06-п
Положение о создании и оснащении

аварийно-спасательных формирований на территории Верхнеусинского сельсовета
1. Основные понятия
Гражданская оборона (ГО) — система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Верхнеусинского сельсовета от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Силы гражданской обороны — аварийно-спасательные формирования и службы ГО;

Муниципальное звено подсистемы Красноярского края единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) — организационно-правовая структура, объединяющая органы управления силы и средства органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов защиты населения и территории от ЧС.
Чрезвычайная ситуация (ЧС) - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей;

Предупреждение чрезвычайных ситуаций — это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных па максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения;

Ликвидация чрезвычайных ситуаций — это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов;

Зона чрезвычайной ситуации — это территория, па которой сложилась чрезвычайная ситуация;

Служба ГО — это совокупность органов управления, сил и средств; предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные формирования;

Аварийно-спасательное формирование — это самостоятельная или входящая   в   состав   службы   ГО   структура,   предназначенная   для   проведения аварийно-спасательных   (аварийно-восстановительных)   работ,   основу   которой составляют     подразделения      спасателей,      оснащенные      специальной      или приспособленной    техникой,   оборудованием,   снаряжением,   инструментами   и материалами;

Спасатель — это гражданин, подготовленный на проведение аварийно-спасательных работ;

Аварийно-спасательные (аварийно-восстановительные) работы — это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют подготовки, экипировки и оснащения;
Неотложные работы при ликвидации чрезвычайных ситуаций — это деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности;
     Аварийно-спасательные средства -
 это техническая и интеллектуальная продукция, в том числе средства связи и управления, техника, оборудование, снаряжение, имущество и материалы, методические, видео-, кино-, фотоматериалы по технологии аварийно-спасательных работ, а также программные продукты и базы данных для электронных вычислительных машин и иные средства, предназначенные для проведения аварийно-спасательных работ;
Террористическая акция — непосредственное совершение преступления террористического характера в форме взрыва, поджога, применения или угрозы применения ядерных взрывных устройств, радиоактивных, химических, биологических, взрывчатых, токсических, отравляющих, сильнодействующих, ядовитых веществ; уничтожения, повреждения или захвата транспортных средств или других объектов; посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля, представителя национальных, этнических, религиозных или иных групп населения; захвата заложников, похищения человека; создания опасности причинения вреда жизни, здоровью или имуществу неопределенного круга лиц путем создания условий для аварий и катастроф техногенного характера либо реальной угрозы создания такой опасности; распространения угроз в любой форме и любыми средствами; иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий.
                                        2. Общие положения
Настоящее Положение определяет порядок создания, подготовки, оснащения и применения нештатных аварийно-спасательных формирований в составе сил гражданской обороны и сил муниципального звена РСЧС.

1. Нештатные аварийно-спасательные формирования представляют собой самостоятельные или входящие в состав служб ГО структуры, созданные на нештатной     основе,     оснащенные    техникой,     оборудованием,     снаряжением, инструментами   и   материалами,    подготовленные   для    проведения   аварийно-спасательных   (аварийно-восстановительных)   и   других   неотложных   работ   в чрезвычайных   ситуациях   военного   и   мирного   времени   в   составе   сил   ГО Верхнеусинского сельсовета и сил муниципального звена РСЧС.

2. Правовые основы создания и деятельности нештатных аварийно-спасательных формирований составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «О гражданской обороне», «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», «О пожарной безопасности», законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Красноярского края и органов местного самоуправления Верхнеусинского сельсовета.
             3. Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются руководителями организаций, учреждений, предприятий из числа своих работников в обязательном порядке, если это предусмотрено законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми акты Красноярского края и органов местного самоуправления Верхнеусинского сельсовета.
3. Нештатные аварийно-спасательные формирования создают организации, предприятия, учреждения не зависимо от форм собственности, соответствующие хотя бы одному из следующих условий:
- подготовка организации к переводу на работу в условиях военного времени;
· размещение организации в зоне возможного возникновения ЧС природного и техногенного характера;

· отнесение организации к системе жизнеобеспечения населения территорий в мирное и военное время (энерго-, водо~, тепло-, газообеспечение).
Перечень организаций, независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности, создающих формирования, разрабатывается, утверждается и доводится до соответствующих руководителей организаций органами местного самоуправления Верхнеусинского сельсовета.

5.
Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются для:
· проведения аварийно-спасательных (аварийно-восстановительных) и других неотложных работ, первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего от ЧС природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· участия в борьбе с пожарами;
- срочного восстановления функционирования необходимых коммуникаций и других объектов жизнеобеспечения населения;

         -
обеспечения мероприятий гражданской обороны по вопросам охраны общественного порядка, связи и оповещения, защиты животных и растений, медицинского, автотранспортного и другим видам обеспечения;
-
участия в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, а также ликвидации последствий, вызванных террористическими актами.
6.
Состав и структуру нештатных аварийно-спасательных формирований определяют создающие их органы местного самоуправления, организации, общественные объединения в соответствии с требованиями законодательства и настоящим Положением, исходя из возложенных на них задач по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций. Состав, структура и оснащение

создаваемых нештатных аварийно-спасательных формировании согласовываются с    отделом по ГО, ЧС и МР администрации Ермаковского района в установленном порядке.

7. Деятельность формирований осуществляется по планам гражданской обороны, планам действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций организаций, органов местного самоуправления.
8. При создании и комплектовании нештатных аварийно-спасательных формирований учитываются их численность, виды, оснащенность средствами индивидуальной защиты, приборами и оборудованием.
9. Органы местного самоуправления сельсовета с участием отдела по ГО, ЧС и МР администрации Ермаковского района разрабатывают примерную организационно-штатную структуру и рекомендации по нормам оснащения формирований специальной техникой и имуществом и наряду с отделом по ГО, ЧС и МР администрации Ермаковского района осуществляют методическое руководство и контроль за созданием формирований,
10.
Координацию деятельности нештатных аварийно-спасательных формирований осуществляет комиссия по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера в зависимости от классификации ЧС:
· локальные ЧС - КЧС и ПБ учреждения, предприятия, организации;
· местные ЧС - КЧС и ПБ сельсовета.
3. Виды нештатных аварийно-спасательных формирований
11.
Нештатные аварийно-спасательные формирования подразделяются:
· по предназначению — на формирования общего назначения и формирования специального назначения;

              - по подчиненности — на местные и объектовые.
12. Формирования общего назначения создаются на базе предприятий организаций, осуществляющих обслуживание систем и коммуникаций жизнеобеспечения населения (электро-, газо-, водо-, теплоснабжение), дорожно​строительных и обслуживающих предприятий, объектах с массовым пребыванием людей.
13. К формирования специального назначения создаются на базе специализированных организаций, служб для выполнения специальных мероприятий в ходе аварийно-спасательных (аварийно-восстановительных) и других неотложных работ, для всестороннего обеспечения действий формирований общего назначения:
-
формирования инженерной биологической разведки, предназначенные для
ведения разведки в очагах ЧС, зонах затопления (подтопления), в районах массовых пожаров;
-
формирования для обеспечения связью руководителей органов управления гражданской обороны с подчиненными и взаимодействующими силами,
а также для ведения аварийно-восстановительных и ремонтных работ на линиях и сооружениях связи;

      -
формирования  для ведения инженерной разведки, аварийно-спасательных
и других неотложных работ, восстановления и ремонта дорог и дорожных сооружений, строительства и обслуживания (эксплуатации) защитных сооружений:
         - формирования для выполнения аварийно-технических работ на сетях и  сооружениях коммунально-энергетического хозяйства;
          -   формирования    охраны    общественного   порядка   —   для   участия    в поддержании общественного порядка в населенных пунктах, на объектах работ в районах  размещения,   а  также   в  пунктах  сбора,  на  маршрутах  эвакуации   и выдвижения сил и средств муниципального звена РСЧС в зоны ЧС;

· формирования по защите сельскохозяйственных животных — для осуществления ветеринарного контроля, специальной обработки животных, защиты животных, фуража и источников воды, ферм и других мест размещения скота, а также для проведения профилактических ветеринарно-санитарных и охранно-карантинных мероприятий;

· формирования по защите сельскохозяйственных растений — для осуществления фитопатологического и энтомологического контроля, проведения мероприятий по защите растений и продуктов растениеводства, обеззараживания сельскохозяйственных угодий и продуктов растениеводства;

            -
противопожарные и лесопожарные формирования - для локализации и тушения пожаров на объектах спасательных работ и в районах массовых лесных пожаров;

В зависимости от местных условий и при наличии материально-технической базы могут создаваться и другие формирования специального назначения.
В организациях энергетики, транспорта и связи для решения задач гражданской обороны непосредственно в своих организациях, кроме специальных ведомственных формирований создаются спасательные, аварийно-восстановительные и аварийно-технические команды, а также другие формирования в зависимости от прогнозируемых чрезвычайных ситуаций и наличия базы.
Администрацией сельсовета создаются аварийно-технические группы (звенья), звенья по обслуживанию убежищ и укрытий.
14.
Формирования по решению соответствующего руководителя, привлекаются и используются для ведения разведки, борьбы с пожарами, организации охраны общественного порядка, оказания медицинской помощи пострадавшим и выполнения других задач гражданской обороны и зашиты от чрезвычайных ситуаций.

4. Комплектование нештатных аварийно-спасательных 
формирований личным составом

15.
Личный состав формирований комплектуется преимущественно за счет
численности работников организаций, предприятий, учреждений.
Военнообязанные, имеющие мобилизационные предписания, могут включаться в формирования на период до их призыва (мобилизации).
Граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу взамен военной службы по призыву, могут включаться в состав формирований. С момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, нештатные аварийно-спасательные формирования доукомплектовываются не военнообязанными.
Комплектование формирований личным составом производится из числа мужчин в возрасте от 18 до 60 лет, женщин — от 18 до 55 лет, за исключением инвалидов, беременных женщин, женщин, имеющих детей в возрасте до 8-ми лет, а женщин со средним или высшим медицинским образованием — имеющих детей в возрасте до 3-х лет.

   Зачисление трудоспособных граждан в состав объектовых формирований производится приказом соответствующего руководителя организации, а в состав местных формирований — решением органа исполнительной власти сельсовета по согласованию с руководителями организаций.
5. Обеспечение нештатных аварийно-спасательных формирований
техникой и имуществом
16.
Для комплектования нештатных аварийно-спасательных формирований используется автомобильная, инженерная и другая техника применяемая предприятиями, учреждениями и организациями в сфере их повседневной деятельности и не предназначенная при объявлении мобилизации для поставки в Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские и специальные
формирования.

           Обеспечение нештатных аварийно-спасательные формирований имуществом, согласно предусмотренным штатным перечням, осуществляется за счет имущества, имеющихся в организациях для обеспечения производственной деятельности.
17. Основными видами специального имущества, закупаемого и хранящегося в организациях, являются средства индивидуальной защиты, медицинской защиты, пожаротушения, инженерные, связи и оповещения.
18. Финансирование создания и деятельности нештатных аварийно-спасательных формирований осуществляется за счет финансовых средств организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования, и создаваемых в соответствии с законодательством Российской Федерации резервов финансовых средств органа исполнительной власти местного самоуправления  для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Организации всех форм собственности участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций за счет собственных средств.

 Конкретные источники финансирования нештатных аварийно-спасательные формирований и порядок использования ими финансовых средств определяют федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и организации, создающие формирования.

6. Подготовка и обучение нештатных аварийно-спасательных формирований
19.
Подготовка и обучение нештатных аварийно-спасательных формировании для решения задач гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляются в соответствии с действующим законодательством, организационно-методическими указаниями МЧС России но подготовке органов управления, сил гражданской обороны и муниципального звена единой государственной системы   предупреждения   и   ликвидации   чрезвычайных   ситуаций,   обучению населения Российской Федерации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, а также нормативно-правовыми актами Ростехнадзора и других органов, отвечающих за создание, подготовку и обеспечение аварийно-спасательных формирований на предприятиях и объектах. Примерные программы обучения нештатных аварийно-спасательных формирований утверждаются администрацией сельсовета и согласуются с отделом по ГО, ЧС и МР администрации Ермаковского района.
             20.
Подготовка нештатных аварийно-спасательных формирований включает:
· обучение руководителей формирований в учебно-методическом центре (КГОУ «УМЦ по ГО, ЧС и ПБ» Красноярского края») и на курсах гражданской обороны муниципальных образований «Ермаковский район» и «Верхнеусинский сельсовет»;

· обучение личного состава на объекте в соответствии с Примерной программой обучения личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований, утвержденной главой администрации сельсовета, руководителем организации, предприятия, учреждения и согласованной с отделом по ГО, ЧС и МР администрации Ермаковского района;

-
участие формирований в учениях и тренировках по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций;

21.
Обучение личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований на объекте включает базовую и специальную подготовку. Обучение планируется и проводится по программе подготовки нештатных аварийно-спасательных формирований в рабочее время.

Темы базовой подготовки отрабатываются в полном объеме, как формированиями общего назначения, так и формированиями специального назначения. Замена тем базовой подготовки, уменьшение общего количества часов для их отработки не допускается.

Темы специальной подготовки отрабатываются с учетом предназначения нештатных аварийно-спасательных формирований.

22.
Основным методом проведения занятий является практическая тренировка упражнение).

Теоретический материал изучается в минимальном объеме, необходимом обучаемым для правильного и четкого выполнения практических приемов и действий. При этом используются современные обучающие программы, видеофильмы, плакаты, другие наглядные пособия.

Практические и тактико-специальные занятия организуют и проводят руководители нештатных аварийно-спасательных формирований или аварийно-спасательных служб, а на учебных местах — командиры структурных подразделений нештатных аварийно-спасательных формирований. Занятия проводятся, на участках местности или на территории объекта (организации).

Занятия по темам специальной подготовки могут проводиться также путем сбора под руководством начальника соответствующей аварийно-спасательной службы сельсовета или организации.

23.
Личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований должен знать:

- характерные особенности опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, и способы защиты от них;

          - особенности чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, угроз терроризма и способы защиты от них;

         - предназначение своего формирования и свои функциональные обязанности;
         - производственные и технологические особенности своего предприятия (организации), характер возможных аварийно-спасательных и других неотложных работ, вытекающих из безопасности объекта;

           - порядок действий по сигналам оповещения;
           - порядок оповещения, сбора и приведения формирования в готовность;

        - место сбора формирования, пути и порядок выдвижения к месту возможного проведения аварийно-спасательных (аварийно-восстановительных) работ;
       -
назначение, технические данные, порядок применения и возможности техники, механизмов и приборов, а также средств защиты, состоящих на оснащении формирования;

уметь:
-
выполнять функциональные обязанности при проведении аварийно- спасательных (аварийно-восстановительных) работ;

       -
поддерживать в исправном состоянии и грамотно применять штатную технику, механизмы, приборы и другое табельное имущество, а также средства индивидуальной защиты;

· оказывать первую медицинскую помощь пострадавшим и раненым а также эвакуировать их в безопасные места;

          - работать на штатных средствах связи;
       -
незамедлительно реагировать на возникновение аварийной ситуации,
принимать меры по ее локализации и ликвидации;

       - выполнять   другие     аварийно-спасательные    работы,   обусловленные спецификой конкретного объекта.

24.
Готовность нештатных аварийно-спасательных формирований проверяется на занятиях, контрольных проверках и учениях. Проверяются:
          -
реальность расчетов по созданию формирований;
       -
готовность формирований и их способность решать задачи по
предназначению;

       -
соответствие организационной структуры формирований характеру и объему выполняемых задач;

-
обеспеченность формирований средствами индивидуальной защиты (при необходимости), техникой, имуществом и спецодеждой, а также порядок хранения материально-технических средств и их готовность к использованию;

- время сбора формирований, их выхода в район сосредоточения и к объектам проведения работ.

25.
Проверки готовности нештатных аварийно-спасательных формировании к выполнению задач по предназначению осуществляются:
- представителями специально уполномоченными на решение задач в области ГО и ЧС МЧС в органах местного самоуправления и организациях;
· Главой сельсовета лично или другими должностными лицами по его поручению — во всех организациях, находящихся на территории Верхнеусинского сельсовета.
7. Страхование и социальные гарантии личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований
26. Страховые и социальные гарантии личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований предусмотрены как специальным законодательством, так и общими положениями гражданского и трудового права.
27. Личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований при привлечении к проведению работ по ликвидации чрезвычайной ситуации подлежит обязательному бесплатному личному страхованию.
28. Страхование личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований, привлеченных к проведению работ по ликвидации чрезвычайной ситуации, производят организации, привлекшие формирования к участию в проведении указанных работ, за счет финансовых средств, выделенных на ликвидацию чрезвычайных ситуаций.
30.
Граждане, не являющиеся спасателями, при привлечении их к проведению аварийно-спасательных работ подлежат обязательному бесплатному личному страхованию. На них распространяются права, страховые гарантии и льготы, предусмотренные Федеральным законом «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» для спасателей нештатных и добровольных аварийно-спасательных формирований.

8, Разработка штатных перечней и норм оснащения нештатных аварийно-спасательных формирований и учет формирований
31.
Штатные перечни и нормы оснащения нештатных аварийно-спасательных формирований разрабатывают создающие формирования органы исполнительной власти сельсовета и организации в соответствии с возложенными на них законодательством задачами в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и настоящим Положением.

Штатные перечни и нормы оснащения формирований после согласования с отделом по ГО, ЧС и МР администрации Ермаковского района утверждаются руководителями организаций, учреждений, предприятий, создающих формирования.
32.
Учет нештатных аварийно-спасательных формирований ведется в органах исполнительной власти сельсовета и организациях, на базе которых созданы формирования.
